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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 008, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A legislagdo municipal vigente no Municipio de Cariri do Tocantins disciplina a licenca
para tratamento de satide em seus artigos 79 a 83 da LC n° 044/2025.

Essa disciplina, embora clara quanto a concessdao do afastamento por motivo de saude,
ndo explicita de forma inequivoca a regra sobre a responsabilidade pelo custeio e a forma de
transi¢do para o regime previdenciario nacional apds o 15° dia de afastamento.

A auséncia de dispositivo expresso sobre o custeio da licenca apds o 15° dia gerou
vulnerabilidade interpretativa, ainda que, na pratica e na sistematica juridica nacional, apds o
referido prazo a responsabilidade de custear o beneficio de incapacidade temporaria deva ser do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Tal interpretagdo judicial decorrente de lacuna normativa representa risco de 6nus
financeiro indevido ao Municipio, invasdo de competéncia legislativa em matéria previdenciaria,
além de inseguranga juridica para a administra¢ao publica e para a propria carreira do servidor.

No ordenamento juridico brasileiro, a sistematica de afastamento por incapacidade
decorrente de doenga ¢ conhecida, para os trabalhadores em geral, como licenga médica.

A legislagdo previdenciaria e a pratica consolidada de seguridade social adotam regra
segundo a qual os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento por motivo de doenca sdo de
responsabilidade do empregador, ficando a partir do dia 16 sob custeio da Previdéncia Social, por
meio do beneficio de auxilio-doenga (atual auxilio por incapacidade temporaria) concedido pelo
INSS — autarquia federal responsavel pela execugdo do regime geral de previdéncia social no
Brasil.

Tal regra, apesar de originaria do ambito trabalhista/regime geral, inspira a disciplina dos
entes publicos municipais vinculam seus servidores ao INSS, especialmente quando ndo ha regime
proprio de previdéncia social plenamente estruturado como no caso de Cariri do Tocantins.

A maioria esmagadora dos municipios brasileiros ja incorporaram em suas normativas
essa logica de transig¢do entre o custeio municipal inicial e o custeio pelo regime previdenciario
apoOs determinado tempo de afastamento, o que confere seguranca juridica e previsibilidade
orcamentaria.

Com efeito a solu¢do proposta no presente projeto de lei tem fundamento em praticas
legislativas consolidadas de entes federativos de porte e estrutura semelhantes, bem como em
padrdes que buscam harmonizar a atuagdo administrativa com o direito previdenciario vigente,
com ocorre nos Municipio Tocantinenses de: Alian¢a do Tocantins, Angico, Buriti do Tocantins,
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Crixas do Tocantins, Dueré¢, Formoso do Araguaia, Figueiropolis, Sucupira e Talisma, apenas para
citar alguns exemplos.

A previsdo de que o custeio apds o 15° dia de afastamento serd de responsabilidade do
INSS, mediante o devido encaminhamento e requerimento do servidor, evita duplo pagamento e
dispéndio indevido de recursos publicos municipais.

Essa disposicao ndo s6 adere a l6gica normativa vigente no Brasil para afastamentos por
motivo de satide, como também reduz o risco de interpretacdes judiciais divergentes, que poderiam
impor ao Municipio encargos financeiros ndo previstos no ordenamento juridico local.

Adicionalmente, a explicitagdo da regra garantira:

-Maior clareza para gestores publicos, servidores e seus representantes, bem como para
magistrados e aplicadores do direito, sobre quem deve custear a licenca apos determinado periodo.

-Uniformidade na interpretagdo das normas administrativas internas, reduzindo a
ocorréncia de decisdes judiciais contrarias aos interesses municipais e, consequentemente,
demandas judiciais repetitivas.

-Previsibilidade or¢amentéria e financeira, ao delimitar com precisao o periodo em que o
Municipio devera arcar com a remuneracdo ¢ quando devera ocorrer a transi¢ao ao custeio
previdencidario.

-Protecdo ao principio da legalidade e da seguranga juridica, pilares do direito
administrativo e do regime juridico dos servidores publicos.

A intencdo desta alteracao esta em consonancia com principios constitucionais basilares,
tais como:

-Principio da legalidade (art. 37 da CF/88), ao prever de forma explicita a disciplina
normativa para a concessao e custeio do afastamento por doenca.

-Principio da eficiéncia, ao permitir uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos
municipais.

-Principio da seguranga juridica, ao reduzir incertezas quanto a aplicacdo das normas,
evitando interpretagdes divergentes.

-Principio da economicidade, ao evitar dispéndios incompativeis com a realidade
financeira municipal.

Além disso, a proposi¢do respeita o arcabouco juridico que rege a previdéncia social no
Brasil, incluindo a atuagdo do INSS como gestor do regime geral de previdéncia social,
instrumento de protecdo social do trabalhador e segurado, que também contempla o afastamento
por incapacidade temporaria, sem prejuizo de suas peculiaridades quando se trata de servidores
publicos municipais submetidos ao regime celetista vinculados ao RGPS.
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Em face do exposto, a alteragdo proposta nos artigos 79 a 83 da Lei Complementar n°
044/2025 ¢ medida necessaria, ndo apenas para preencher lacuna normativa existente, hoje causa
de inseguranga juridica e possivel interpretagdo equivocada da legislagdo vigente, mas também
para harmonizar a atuacdo legislativa municipal com praticas consolidadas, principios
constitucionais e normas gerais da previdéncia social brasileira.

A presente proposta visa proporcionar clareza, eficacia normativa e protecao ao erario,
enquanto resguarda os direitos dos servidores e preserva a legitimidade das decisoes
administrativas frente ao poder judiciario.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para
aprovacao da presente proposi¢ao.

ELTON MOREIRA Assinado de forma digital
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNCIPIO DE CARIRI DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRI DO TOCANTINS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 008, DE 25 DE FEVEREIRO 2026.

“Altera os artigos 79 a 83 da Lei Complementar n°
044/2025 do Municipio de Cariri do Tocantins,
dispondo sobre a licenca para tratamento de saude
dos servidores publicos municipais e determinando a
forma de custeio.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARIRI DO TOCANTINS, Estado do Tocantins,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e estabelecidas na Lei Organica do Municipio De Cariri
do Tocantins.

Faz saber que a Camara Municipal de Cariri do Tocantins - TO aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os artigos 79 a 83 da Lei Complementar n® 044, de 2025 passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Secdo — Da Licenga para Tratamento de Saude

Art. 79. A licenca para tratamento de saude sera concedida ao servidor publico municipal,
efetivo ou em comissdo, quando este estiver acometido de doenga que o incapacite
temporariamente para o exercicio de suas fungdes, mediante atestado ou laudo médico que
contenha diagndstico e previsao de afastamento, independentemente de falta de dolo ou culpa.

Paragrafo nico. A concessdo sera formalizada por ato administrativo, observado o
procedimento previsto nesta Lei Complementar e os regulamentos infralegais do Municipio.

Art. 80. A licenga para tratamento de saude sera concedida:

I — por até 15 (quinze) dias: mediante apresentagao de atestado médico privado ou oficial;

IT — por periodo superior a 15 (quinze) dias, mediante apresentagdo de atestado, laudo ou
parecer de profissional de saude oficial ou de médico conveniado a administragdo, observado
procedimento de inspecao/pericia quando exigido em regulamento.

Art. 81. O servidor fard jus a remuneracdo integral pelo Municipio durante os primeiros
15 (quinze) dias consecutivos ou interpolados de afastamento por motivo de saude.
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§1° A partir do 16° (décimo sexto) dia consecutivo ou interpolado, o servidor devera
requerer junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos da legislagdo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), o respectivo beneficio previdenciario por incapacidade
temporaria, também conhecido como auxilio-doenga.

§2° O servidor devera apresentar ao Setor de Recursos Humanos do Municipio o
comprovante de requerimento do beneficio junto ao INSS no prazo maximo e 7 (sete) dias tuteis
contados da data do 16° (décimo sexto) dia de afastamento.

§3° Enquanto ndo houver o agendamento ou a conclusdo da avaliacao pericial do INSS, o
servidor mantera o afastamento, sem prejuizo de sua remuneracdo pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), conforme eventual decisdo judicial ou normativa aplicavel.

Art. 82. Encerrado o prazo inicial da licenca e ndo restando comprovado o requerimento
ou indeferimento do beneficio junto ao INSS, o servidor sera notificado para regularizar sua
situagdo em até 5 (cinco) dias tteis, sob pena de suspensdo da remuneracao e demais vantagens
funcionais até que a situagdo esteja em conformidade.

Art. 83. A ndo submissdo do servidor a inspe¢do médica ou pericia oficial quando
devidamente convocado implicard, conforme o caso concreto, na suspensdo da licenga, no
encerramento do pagamento da remuneragao e na aplicagdao das san¢des administrativas cabiveis,
sem prejuizo de outras medidas legais pertinentes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Se¢cdo no prazo de
até 60 (sessenta) dias apos a publicagdo desta Lei, especialmente no que tange aos procedimentos
de inspecgao/pericia médica, comunicacdo ao INSS e acompanhamento de licenga, podendo
celebrar convénios ou parcerias com servigos de satide para a realizagao de pericias oficiais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as disposigdes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CARIRI DO TOCANTINS -
TOCANTINS, AOS 25 DIAS DO MES DE FEVEREIRO DE 2026.

ELTO N MORE l RA Assinado de forma digital por
ALVES:872575051 {{esarssrsosier

87 Dados: 2026.02.25 10:24:40 -03'00'

ELTON MOREIRA ALVES
Prefeito Municipal



		2026-02-25T10:24:16-0300
	ELTON MOREIRA ALVES:87257505187


		2026-02-25T10:24:40-0300
	ELTON MOREIRA ALVES:87257505187




