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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 4° RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 112/2022-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 11637/2020
1.1. Apenso(s) 3474/2020
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2019
3. Responsavel(eis): RUBENS BORGES BARBOSA - CPF: 47657260106
VANDERLEI ANTONIO DE CARVALHO JUNIOR - CPF: 89351444104
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRI DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
6. Distribuicao: 4* RELATORIA
7. Proc.Const.Autos: RENAN ALBERNAZ DE SOUZA (OAB/TO N° 5365)
8. Representante do MPC: Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. RESSALVA(S). APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA RECEITA DE
IMPOSTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DO LIMITE
MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL (LRF). RECOMENDACAO(OES). PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

8. DECISAO:

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituicdo Federal; artigos 32 §1° e 33, I da Constitui¢do
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, I e 100 da Lei Estadual n° 1.284/2001, que
estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais de
governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispde o artigo 104 da Lei Estadual n°® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo desta forma o
preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Considerando que a manifestacdo ora exarada tem por base exclusivamente no exame de
documentos sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

Considerando que nas presentes contas verificou-se que o Municipio de Cariri do Tocantins -
TO, no exercicio de 2019, obteve as seguintes aplicagdes:

a) Aplicou em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 29%, cumprindo o limite
obrigatdrio de 25%, art. 212, da Constituicao Federal,

b) Aplicagao de 69,15% com despesas na remuneracao dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, cumprindo o limite minimo de 60% estabelecido no art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007;
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c) Aplicou em Acdes e Servigos Publicos de Saude 15,85%, cumprindo o limite
obrigatodrio (15%) (recalculado);

d) Despesa com Pessoal 48,97%, dentro do limite estabelecido no art. 19, inciso III da Lei
de Responsabilidade Fiscal (60%) — Poder Executivo 45,44% e Poder Legislativo 3,53%;

e) Repasse ao Poder Legislativo foi de R$ 1.597.164,45, correspondente a 7% da receita
base, no limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Divergindo do entendimento exarado no Parecer n° 620/2022-PROCD, do Ministério Publico
junto a esta Corte de Contas.

RESOLVEM:

8.1. Recomendar a APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Cariri
do Tocantins - TO, as quais contemplam os demonstrativos contabeis referentes a 7* (sétima) remessa do
SICAP-Contabil, referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Vanderlei
Antonio de Carvalho Junior, Prefeito a época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, IIT e 103 da Lei Estadual
n°® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores
de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo.

8.2. Determinar ao atual Gestor do Municipio de Cariri do Tocantins - TO, que:

1) Encaminhe os Anexos de Metas e Riscos Fiscais (partes integrantes da LDO) nos termos do
art. 4° e § 1° da IN TCE/TO n° 011/2012, em formato PDF, elaborados/preenchidos conforme prevé o
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e no exercicio que corresponda a LDO;

2) Realize os planejamentos quanto a previsdo or¢amentaria, nos termos do art. 1° § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

3) Registre as receitas orcamentarias conforme determina os artigos 90 e 91 da Lei Federal n°
4.320/64;

4) O registro do estoque da Divida Ativa deve obedecer ao art. 39 da Lei Federal n® 4.320/64 ¢
os arts. 13 € 58 da LRF;

5) As Despesas com recursos do FUNDEB devem ser no “exercicio financeiro em que lhes
forem creditados”, de acordo com o art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007,

6) Apresente a situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro dos Demonstrativos Contabeis
como determina os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64 e Principios de Contabilidade;

7) Elabore as Notas Explicativas como determina a Resolugdo CFC de Numero:
2014/NBCT16.6(R1);

8) A variacdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve guardar uniformidade
com as aquisi¢oes registradas nas contas de Investimentos e Inversdes Financeiras da execugdo orcamentaria;

9) Apresente o Demonstrativo do Ativo Imobilizado em consonancia com o Ativo Imobilizado
do Balango Patrimonial;

10) O Municipio deve efetuar o controle da execug@o do orcamento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, I, II e III da Lei Federal n® 4.320/64,
bem como evidenciar os resultados da execugdo or¢camentaria no relatério do Orgdo Central do sistema de
controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno
deste Tribunal, para ndo ensejar em erros futuros alertando que podera ser ponto de rejeicdo nas proximas
analises de contas;

11) Classifique as despesas or¢amentarias (or¢amento/empenhos) de acordo com a Tabela de
Fontes de Recursos emitida por este Tribunal de Contas, considerando a fonte de arrecadagdo, especificas da
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saude e educacdo, bem como demais fontes;

12) Proceda os registros das movimentagdes efetuadas no Almoxarifado como determina o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

13) Cumpra a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 008/2013 (Contas Consolidadas), quanto ao
encaminhamento dos arquivos em PDF, na forma do art. 3°;

14) Cumpra as Metas do Plano Nacional da Educacdo, conforme disciplina a Lei Federal n°
13.005/2014;

15) Nas proximas contas as despesas relativas a folha de pagamento e encargos
previdencidrios (ndo pagas no exercicio) sejam registradas (empenhadas/liquidadas) no exercicio de sua
competéncia, evitando a utilizacdo do Elemento de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”,
cumprindo os Principios Contébeis e os artigos 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64;

16) Apresente as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO, relativos as Licitagdes,
Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n° 003/2019;

17) Adote medidas como, levantamento e reavaliacdo dos bens patrimoniais, para atualizagdo
dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

18) Observe a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos para efetiva implantacdo dos
Créditos Tributarios e ndo Tributarios, bem como para a Divida Ativa Tributaria ou nao Tributaria;

19) Atende a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos limites da despesa total com pessoal;

20) Faca a conferéncia dos registros contabeis, inclusive o Controle da Disponibilidade por
Destina¢ao de recurso - DDR de forma a evitar déficit irreais em fontes de recurso;

21) realize o reconhecimento or¢amentdrio, patrimonial das obrigagdes previdencidria nos
percentuais estabelecidos na Lei Federal n° 8.212/1991, assim como proceda o recolhimento das
contribuicdes de forma tempestiva, alertando que a reincidéncia podera ser ponto de irregularidade nas
proximas andlises de contas;

22) proceda os registros contabeis dos fatos previdenciarios, por regime previdenciario, nas
respectivas contas:

I) Pessoal Ativo Abrangidos pelo RPPS — utilizar as contas de variacdo que iniciam com
3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagdes patrimoniais diminutivas
com subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e varidveis estabelecidas em lei
decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou fun¢io de confianga no setor
publico;

IT) Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS — utilizar as contas de variagdo que iniciam
com 3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para informar o valor das variagdes patrimoniais
diminutivas com vencimentos e vantagens pecunidrias fixas e variaveis estabelecidas em
lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do emprego, inclusive os ocupantes de
cargos em comissao nao investidos em cargo efetivo, no setor publico;

IIT) Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 — informar o valor dos encargos
patronais — RPPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores publicos ativos,
pertencentes aos o6rgaos e demais entidades do setor publico;

IV) Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 — informar o valor dos encargos
patronais — RGPS (compreende os encargos trabalhistas de responsabilidade do
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empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos empregados ativos, pertencentes
aos orgdos e demais entidades do setor publico, bem como ocupantes de cargo em
comissdo ndo investidos, em cargo efetivo);

8.3. Determinar a publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.4. Apos o transito em julgado, determina-se que a Secretaria da Segunda Camara deste
Tribunal de Contas expega oficio a Camara Municipal de Cariri do Tocantins - TO, conforme disposto no
artigo 35 do Regimento Interno desta Corte de Contas e, ap6s as providéncias administrativas, sejam os autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral, objetivando o arquivamento.

8.5. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta Casa,
devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas, pela Camara Municipal a esta Corte.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 28 do
més de junho de 2022

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o a ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 28/06/2022 as 17:08:05, conforme art. 18, da Instru¢do
‘ Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, RELATOR (A), em 28/06/2022 as 16:59:50,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 28/06/2022 as
16:59:25, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, CONSELHEIRO (A), em 28/06/2022 as 17:00:11, conforme
art. 18, da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 228906 ¢ o cédigo CRC 6D804C2

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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