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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 4° RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 30/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 4383/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTAC1§O DE CONTAS

2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2017
3. Responsavel(eis): VANDERLEI ANTONIO DE CARVALHO JUNIOR - CPF: 89351444104
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIRI DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
6. Distribuicao: 4* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. DEFICIT
FINANCEIRO. DEFICIT ORCAMENTARIO. DESCUMPRIMENTO DO IDEB. ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR ALEM DO PERCENTUAL ESTABELECIDO. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessao da Segunda Camara, e

Considerando o artigo 31, §1° da Constituicao Federal; artigos 32 §1° e 33, I da Constituicao
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ artigo 1°, I e 100 da Lei Estadual n° 1.284/2001, que
estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais de
governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispoe o artigo 104 da Lei Estadual n° 1.284/2001;

Considerando que nas presentes contas verificou-se que o municipio de Cariri do Tocantins, no
exercicio de 2017, obteve as seguintes aplicagdes:

a. O confronto do Ativo Financeiro (R$ 5.016.420,83) com o Passivo Financeiro (R$
718.543,99), resulta em um superavit financeiro de R$ 4.297.876,84.

b. O confrontando da receita arrecadada (R$ 22.018.902,41) com a despesa executada (R$
18.025.878,98) apura-se um Superavit Orgamentario de R$ 3.993.023,43.

c. Aplicou em Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino 27,39%, cumprindo o limite
obrigatodrio (25%), art. 212, da Constituicao Federal;

d. Aplicacao de 65,32% com despesas na remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, cumprindo o limite minimo de 60% estabelecido no art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007;

e. O valor liquido aplicado em agdes e servigos publicos de satde resultou em R$
2.923.367,12, sendo: (=) R$ 3.071.520,46 (-) RS 148.153,34, ¢ ao confrontar este valor
com a receita base de calculo R$ 19.365.853,55 (linha 3) apura-se novo indice na Satude de
15,10%, cumprindo o limite obrigatorio (15%);

f. Repasse ao Poder Legislativo de 7% no limite definido pela Constitui¢do Federal em
conformidade com o art. 29-A, inciso [;

g. Despesa com Pessoal 37,37%, dentro do limite estabelecido no art. 19, inciso III da Lei de
Responsabilidade Fiscal (60%).
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Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o Gestor, cumprindo desta forma o
preceito constitucional do contraditorio e da ampla defesa;

Dessa forma, acompanhando o Parecer n°® 1296/2020 do Corpo Especial de Auditores e o
Parecer n® 1266/2020 do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas.

8. RESOLVEM:

8.1. Recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Cariri do
Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2017, gestdo do Senhor Vanderlei Antonio de Carvalho
Junior, Prefeito a época, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, IIT e 103 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 c/c
artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo, em razao de:

a) O Orgamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no valor de R$
12.535.898,28, representando 79,33% das despesas fixadas no orcamento, excedendo o percentual
estabelecido na LOA, em desacordo com o percentual de 70% estabelecido na Lei Municipal n° 464/2016,
alterado pela Lei Municipal n° 473 de 06 de setembro 2017 e art. 167, V da Constitui¢do Federal. (Item 4.4
do Relatorio de Anélise, Quadro 11);

b) O Municipio ndo alcangou a meta prevista no IDEB - Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica, em desconformidade ao Plano Nacional de Educacao. (Item 10.1 do Relatorio de Analise);

c¢) Analisando os saldos bancarios apresentados no Arquivo: Conta Disponibilidade, verifica-se
que os valores abaixo (planilha), foram classificados como fonte de recursos 0040. - Recursos do ASPS,
porém, o correto seria no intervalo 0400. a 0499. Recursos Destinados a Saude, para os recursos do SUS e
0010. Recursos Proprios, para os recursos livres, tal falha contraria o paragrafo unico, do art. 8° da LC n°
101/2000, os artigos 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64, o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF e a IN
TCE/TO n° 012/2012 (IN TCE/TO n° 02/2007);

d) Analisando os saldos bancarios apresentados no Arquivo: Conta Disponibilidade, verifica-se
que os valores abaixo (planilha), foram classificados como fonte de recursos 0020. - Recursos do MDE,
porém, o correto seria no intervalo 0200. a 0299. Recursos Destinados a Educagdo, para os recursos do
FNDE, 0030. Recursos do FUNDEB, e 0010. Recursos Proprios, para os recursos livres, tal falha contraria o
paragrafo unico, do art. 8° da LC n° 101/2000, os artigos 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, a IN TCE/TO n°® 012/2012 (IN TCE/TO n° 02/2007) e o paragrafo nico, do
art. 9° da IN TCE/TO n° 06/2013;

8.2. Determinar ao atual responsavel que:

1) Realize os planejamentos quanto a previsao or¢amentaria, nos termos do art. 1° § 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

2) Registre as receitas orcamentarias conforme determina os artigos 90 e 91 da Lei Federal n°
4.320/64;

3) Realize o registro do estoque da Divida Ativa deve obedecer ao art. 39 da Lei Federal n°
4.320/64 ¢ os arts. 13 ¢ 58 da LRF;

4) A execucdo orcamentaria deve obedecer ao disposto no art. 1°, § 1° e 4° 1 “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para nao
incorrer em Déficit Or¢amentario;

5) As Despesas com recursos do FUNDEB devem ser no “exercicio financeiro em que lhes
forem creditados”, de acordo com o art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

6) Apresente a situagdo financeira do Ente em 31 de dezembro dos Demonstrativos Contabeis
como determina os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64 e Principios de Contabilidade;
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7) Elabore as Notas Explicativas como determina a Resolugdo CFC de Numero:
2014/NBCT16.6(R1);

8) A variagdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve guardar uniformidade
com as aquisigdes registradas nas contas de Investimentos e Inversdes Financeiras da execucdo orcamentdria;

9) Apresente o Demonstrativo do Ativo Imobilizado em consonancia com o Ativo Imobilizado
do Balango Patrimonial;

10) Registre contabilmente as obrigacdes com precatorios, nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009;

11) O Municipio deve efetuar o controle da execugao do orcamento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, I, II e III da Lei Federal n°® 4.320/64,
bem como evidenciar os resultados da execugdo orgamentaria no relatério do Orgdo Central do sistema de
controle interno conforme exige o artigo 101 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno
deste Tribunal, para ndo ensejar em erros futuros alertando que podera ser ponto de rejeicao nas proximas
analises de contas;

12) Classifique as despesas orcamentarias (or¢amento/empenhos) de acordo com a Tabela de
Fontes de Recursos emitida por este Tribunal de Contas, considerando a fonte de arrecadagao, especificas da
saude e educacdo, bem como demais fontes;

13) Registre, classifique, bem como, contabilize as receitas de acordo com a Relagdo das
Contas da Receita Orcamentéria emitida por este Tribunal;

14) Registre as despesas com Recursos do SUS de acordo com a Tabela de Fontes de Recursos
estabelecida por este Tribunal de Contas;

15) Proceda os registros das movimentagdes efetuadas no Almoxarifado como determina o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

16) Cumpra o que dispde os artigos 83 a 106 da Lei Federal n°® 4.320/64, quantos aos registros
contabeis, bem como as Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 16.5 - Registro
Contabil;

17) Cumpra a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 008/2013 (Contas Consolidadas), quanto ao
encaminhamento dos arquivos em PDF, na forma do art. 3°;

18) Faca cumprir as Metas do Plano Nacional da Educacao, conforme disciplina a Lei Federal
n® 13.005/2014;

19) Adote medidas como, levantamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais, para atualizacdo
dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantacio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

20) Observe a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos para efetiva implanta¢do dos
Créditos Tributarios e ndo Tributarios, bem como para a Divida Ativa Tributaria ou nao Tributaria;

21) faca a conferéncia dos registros contabeis, inclusive o Controle da Disponibilidade por
Destina¢ao de recurso - DDR de forma a evitar déficit irreais em fontes de recurso;

22) A correcdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera ocorrer no exercicio atual
a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores (2.3.7.1.1.03...) e quando se referem a
“reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros de registros ocorridos em anos anteriores
ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimoénio liquido e evidenciado
em notas explicativas”

8.3. determinar, ainda:
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art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.3.1 a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do

8.3.2 0 encaminhamento de copia do Parecer Prévio, Voto e Relatério a Diretoria Geral de

Controle Externo para anotagdes, em seguida o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral para remessa a Camara Municipal de Cariri do Tocantins - TO, para as providéncias quanto
ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 11 do
més de maio de 2021
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